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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

Analizénd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de seri atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 200 din 16.10.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D868/16.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urméitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit Notei de fundamentare, prin modificarile vizate
prin prezentul demers normativ, se urmareste corelarea deplind a
legislatiei nationale cu modificarile aduse de prevederile art. 8 si art. 12




din Regulamentul delegat (UE) 2023/2830 al Comisiei din 17
octombrie 2023 de completare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului prin stabilirea de norme privind calendarul,
administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd.

De asemenea, prin proiect, se are in vedere si asigurarea utilizarii
eficiente a sumelor provenite din licitarea certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd, in domeniile stabilite prin Directiva 2003/87/CE
revizuitd.

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, pentru fluenta si claritatea textului, propunem ca
finalul paragrafului doi sa fie redat sub forma: ,,5i care reprezinta un
pas important catre obiectivul de a realiza o Uniune Europeana neutra
din punct de vedere climatic pand in anul 2050

La paragraful trei, din acelasi considerent mai sus aréitat,
propunem inserarea expresiei ,,data de” in fata sintagmei ,,11
decembrie 2019” si a termenului ,,anul” in fata numarului ,,2050”.

Prima partea a observatiei de mai sus este valabild si pentru
paragraful noua.

La paragraful patru, pentru corectitudinea informatiei juridice
asupra actului juridic european, se impune Iinlocuirea sintagmei
LRegulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului (Legea europeand a climei)” cu sintagma ,,Regulamentul
(UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si
(UE) 2018/1999 («Legea europeand a climei»)”.

Reiteram prezenta observatie si in cazul trimiterii la Directiva
2003/87/CE, care trebuie redatd sub forma ,Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului”.

Precizdm faptul c& citérile ulterioare ale acestor acte se vor face
fard a mai fi mentionat titlul lor.

De asemenea, propunem revederea formularii ,,Directiva
2003/87/CE a fost modificata prin Directiva (UE) 2023/958 si Directiva
(UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului, cu scopul de
a revizui schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
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efect de serd EU ETS si de a pune in aplicare obiectivele ambitioase”,
intrucat este mult prea vaga.

Totodata, pentru concordantd cu prevederile art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, recomandam scrierea in extenso a abrevierilor ,,EU ETS”.

La paragraful cinci, pentru o informare corectd, sintagma
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare” se va reda astfel: ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobatd prin Legea
nr. 163/2012, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La paragraful sase, pentru rigoarea redactirii, se va insera
prepozitia ,,de” in fata termenului ,,faptul”, din debut.

La paragraful sapte, pentru coerentd, propunem eliminarea
formularii ,la art. 10 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 115/2011”, din final, ca superflua.

La paragraful noui, potrivit uzantelor de redactare, se va elimina
abrevierea ,,art.” din trimiterea la ,,art. 12”.

4. La art. I, in ceea ce priveste partile dispozitive ale pct. 2 - 8,
care prevad modificarea, completarea si abrogarea unor subdiviziuni ale
art. 10, ludnd in considerare faptul ci acest element structural este
amendat aproape in integralitate, potrivit exigentelor de tehnica
legislativi, propunem ca interventia legislativd s3 dispuna
modificarea integrala a acestuia, urmand ca partea dispozitivd a pct. 2
sd aibd urmatoarea formulare:

,,2. Articolul 10 va avea urméatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele modificate si cele nemodificate
si nou introduse, marcate fard indici, iar in fata alin. (1) va figura
abrevierea ,,Art. 10”, iar normele de trimitere vor fi reformulate in mod
corespunzator.

Prin urmare, in acest caz, proiectul va cuprinde doar
modificiri, urméind ca la titlu sd fie eliminatd sintagma ,si
completarea”, la partea introductiva a art. [ s3 fie eliminatd sintagma ,,si
se completeaza”, iar la partile dispozitive sa fie eliminata sintagma ,,se
modifica si”.

Punctele subsecvente se vor renumerota in mod adecvat.




La actualul pet. 2, in textul prevazut pentru art. 10 alin. (1),
partea introductiva, pentru rigoarea redactdrii, dar si pentru precizie,
propunem ca in loc de ,art. 10 alin. (2) si (3) si art. 3d din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare” sa fie scris ,,art. 3d si art. 10 alin. (2) si (3) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd in cadrul Comunititii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

La pct. 7, in textul previzut pentru actualul alin. (1%), pentru o
informare corectd, propunem ca citarea Legii nr. 500/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, si se facd astfel: ,,art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

De asemenea, semnaldm faptul ci ar trebui modificat si art. 152
alin. (2) din actul normativ de baza, prin eliminarea titlului legii mat sus
mentionate.

5. La actualul pct. 10, partea dispozitivi dispune abrogarea
art. 11, insé in cuprinsul articolelor in vigoare rdmén norme de trimitere
la respectivul element structural, cum ar fi: art. 9 alin. (1), art. 12
alin. (1) 5i (2), art. 155 si 15°,

Ca urmare, se impune corelarea solutiei de abrogare a art. 11
cu_normele din actul normativ_de bazid care fac trimitere la
respectivul articol pentru a se evita procedeul de trimitere la o

normai abrogata.

6. La actualul pct. 11, pentru o identificare usoard, la textul
propus este necesara inserarea abrevierii ,,Art. 13” in fata alin. (1).

In textul previzut pentru art. 13 alin. (2), partea introductiva,
pentru fluenta normei, propunem ca sintagma ,,conform art. 10 alin. (1)
lit. a)” sa fie redatad sub forma ,,conform dispozitiilor art. 10 alin. (1)
lit. a)”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din text.

La lit. a), propunem eliminarea parantezelor, pentru concordanta

cu art. 38 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000, republicata, cu




modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora nu este permisa
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare.

La lit. b), semnaldm ci nu sunt respectate prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit carora o enumerare distinctd marcati cu
o literd nu poate cuprinde la rindul ei o altd enumerare si nici alineate
noi.

De asemenea, referitor la textul preconizat pentru lit. b) pct. (iv),
pentru utilizarea unei terminologii specifice stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,actul legislativ’ cu sintagma ,,actul
normativ”.

7. La art. Il alin. (1), pentru o informare completd, propunem
redarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011,
aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare, respectiv: ,privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serid atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene”.

La alin. (2), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, dar si
pentru precizia si fluenta normei, sugeram revederea si reformularea
textului ,,nerepartizate pand la data prezentului act normativ, iau
destinatia stabilitd la art. 10 alin. (1) anterior intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, respectiv art. 11 alin. (1) anterior
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”.

Tot pentru precizie, este necesard mentionarea actului normativ
din care fac parte normele de trimitere la ,art. 10 alin. (1)” si ,,art. 11
alin. (1)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru alin. (3).

Florin TORDAL Y

Bucuresti
Nr. 765/16.10.2025
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